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Zespoln Arbitréw z dnia 22 styczpia 2007 r.
Zesplt Arbitréw w skiadzie:
Przewodniczacy Zespohu Arbittdw Lubomira Matezak - Mazué
Arbitrzy: Tomasz Marcin BRusz:kowski
Jaroslaw Rafal Choptiany
Protokolant Wiolettsa Wierzejska

Po rozpoznaniu na rozprawie w dnia 22.01.2007 r. w Warszawie odwolania wriesionego przez
Kongorcjum: ComArch 8.4, Instytut Systemdéw Przestrzennych i Katastraloych S.A,
Krakow, AL Janas Pawia I1 354
od oddalenia przez zamawisjgoego Generslna Dyrekejs Drog Krajowveh { Auvtostrad,
Warszawa, ul. Zelazna 59
protestu z dnia 27 gradnia 2006 r.

orzeka:

L. Uwzglednia odwobanie i nakazuje Zamawiajacemy powtdrzenie czynnosel veeny ofert.
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2. Kosztami postepowsnis obcigea Generalna Dyrekeja Drég Krajowych i Autestrad,

-
e

Warszawa, ul. Zelazna 59

i nakazuje:

1) zaliczyd na rzece Urzedu Zaméwier Publicznych koszty w wysokoscl 3 398 2279 gr
(slownie: trzy tysigee traysta dziewicédricsizt osiem riotych siedemdziesint dziewigd
groszy)
z kwoty wpisu uiszczonego przez Komsorcjum: CemAreh 8.A., Instytut Systeméw
Przestrzennyeh i Katastraloyeh 5.4, Krakéw, Al Jane Pawia §f 39A

2) dokonac wplaty kwoty 3 308 zt 79 pr
(stownie: tray fysigee trrysts dziewi@édziesiqt’ osiem glotych siedemdziesigt dziewied
groszy)
przez Generalna Dyrekeja Prég Krajowyeh | Autostrad, Warszaws, ul, Zelazng 59
na rzecz Konsorcjum: ComArch S.A., Tustytut Systemiw Przestrzesnych i
Katastraloyeh S.A., Krakdw, AL Sana Pawia [T 39A

3) dokonaé wplaty kwoty 0 zi 00 g
(stownie: xxx)
przez ¥Xx na izecz Urz¢do Zamdwien Publiconych na rachunek drodkow specjalaych
uzp

4) dokonaé zwroto kwoty 1 345 z¢ 21 gr
(stownie: jeden tysige trzysta czterduiesci pigt ziotych dwadziefcia jeden groszy)
z rachunku srodkéw specjalnych Urzedu Zamdwien Publiczirych na rzecz Konsorcjumn:
Comarch S.A., Instytut Systembéw Przestrzennyeh i Katastralnych 8.A, Krakdw,
Al Jana Pawia JT 39A.

Uzasadnienie
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W odwotaniu wnlesionym do Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych w dmiy 8 NEYcERia
2007 roku (data ziotenia odwolania w placéwee pocziowe/ operatora publiczrego) Odwatyaey
sig — ComArch SA (lider konsorciim) z sisdzibg w Krakowie | Instyru Systemow Przestrzenmych
! Katastralnych 84 (exlonek konsorciion) 2 siedzibg w Gliwicach — zareuci Zamawinjgeem —
Generalnej Dyrekeji Drig Krajowveh i dutosirad = siedsiby w Warszawie, naruszenie preepisdw
art. 89 usi. I pit 1. 218 orazr art. 24 ust. 1 pht 10 ustawy z dnia 29 styeenia 2004 r. — Prawo
somdwien publicenych (D2, U Nr 19, poz. 177 z pain. 2m,), w bromieniy obowigzuacym przed
nowelizacja ustawy obowigrufacq od dnia 25 mafa 2006 r,

Zdeiem Odwolujqcego Zamawigjaey w postgpowaniu prowaczonym w trybie preetargu
ograniczonggo o udsielenle samdwienia publiczvego ne wykonawie dostawy, kiorej przedmiotem
jest .Dostawa i wdretenie wrag z wlrzymaniem systemy informatyeznego npu GIS
wipomagaiacego proces pozyskiwania grumtow i zarsqdeania nigruchomodsionti dia poirseh
GDDKiA o nazwie System Informacii o Neruchomogciach (CloN) - pod Khucz" (rumer sprawy
GDDKIA/BP]2 ~ APr433-51/244/06) naruszy? praepisp ustawy poprzezr odriucenic oferiy
Odwolujqcego (tresé gferty nie odpowiada tredei STWZ - art. 89 ust, | pht 2 ustawy - Prawo
zamcwiert publicznych) i poprzer saniechanie wykiucrenia = postepowanic, zaproszetie do
Hozenia oferty, zaniechanie odrzucenia oferty | wybdr oferty zHodone) przez konsorcium firm:
EMAXSA., WINUEL S.A. Hanslik Laboratorium Oprogramowania Sofiware Laboratory Renctu
Hanslik (wniosek i qferia podpisana przez vsobe wieupoweiniong, oferia nieigodna z prawem,
‘res¢ oferty nie odpuwiudea tresci STWZ | gferia jest niewcdns - z art, 24 ust, | ol 10, art, 89 ust.
1 plt 1.2 i 8ustawy - Praweo zaméwies publicenych.

W wasadnieniu odwolonia Odwolyincy podat w zakresie zarzutdw dotyezaeych
udrzucenia oferty Odwolujgeego;

- Zamawigjacy uenal, S oférowang maszyng Dell Power Edge 6830 posiadajgea procesor 3,2

GHz ovraz syme FSB 800 MMz nie speinic warunksw STWZ, gayz z ralgcsonych do ofarty

Stronadz 16
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certyfikaiow wynika, 7e ten bp serwera ma sgyne FSB 667 oras ze konfiguracia nie obefmuye
zagferowanego procesora 3,2 GHz (strona 82 oferty, serwery dia Centrali). Zdanizm
Odwolujacego model serwera Dell Power Edge 6850 mazez cechowat sie rardwwo
czgstoiiiwadeiq szyny FSB 667 Mz jak | 800 MHz, W wersji 2 sxyng w exgstorliwolel 667 MHz
ohstuguje procesory fmel o crestotliwosci laktoweariu do 3.66 GHz, zai w proypadiu
czestotliwosci szymy 800 MHz obsiugnge procesory dual core do 3,46 GHz Zatem zadgezone
cerpyfikaty Swiadczq o kompatybilnode: i peprawnel pragy r darym Systemem operacyirym
ceryfikowanego modelu serwerg,
2) Zamawigiqey usnel, ie rastepyje  rothicinasé miedzy wymagwrdami SIWZ, a afertg
Odwotulacego w zokresie pamieci Cache 512 MB g gwarangiq podirzymywania danych przy
braku rasilanic prrez 72 b, a pamieciq Cache podang w ofercie, bowiem Odwolyacy zeoferowal
podirzymywanie daych przy braky zasilanta, nie w pawilgei cache, lecz na dyskach twardych,
rie oferujge pray tym dodathowych dyskéw twardyeh (stroma 35 oferty - maciers dyskowa
Centraly). Zdawiem QOdwolwyigeegn specyfikacia wymagali lechniconych macierzy dyskowej
dotyczgee] zaberpleczenia danveh w proypadku awerii zasilanie wie vigkizufe  sposvbu
podirzymywania tych danyeh. Oferowane preez hiego zastosowanie w macierzy Dell CX300
DPE umotliwia sabezpieczenia danych.
J) Zamawicjacy stwierdsil, ¢ Odwolujacy nu stromie 91 cferly w pozycji epragramewaniz
narzgdziowe Map Objects, okresinjqe rodzaj licencit ., na orgenizacie " nie podal szczegdlowych
Informacyi na temar ilodel wiytkowniksw systemy i podwazyf lstnienia tego rodzaju licency!.
Zdaniem Odwoluyjucege Zamawinjgey nie  olredlit Jednoznavenia w  SIWZ iy
wzytkownikow bedzie pracowaé w systemie, Sigd podarie liczby licengfi stanowiskowych
mogioby doprowadzié do wsnaniu, e oferta nie spelnia wymogow SIWZ. Brak informacii na
vemal pu aplikacli wynika = fakiu, 2¢ licencia jest licencia embeded, co OZRACIA. fe moie Byé

uiywane wylacenie z apllkaciq SloN, od Kérej zalesy typ aplikacit Map Objects. Ponadto

Swranu 4 z 10
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Zamawiajqey nie wymagal wyspecyfikowania technologii aplikacyi SioN. | Jjak réwniet podawania
wWersii oprogramowania,

W zokresie zarzutow dotyczgeyeh wykonawey i oferty, kidrego oferte wybraro joko
najRorzysemieiszq: EMAX SA., WINUEL SA | MANSLIK Laborarorivm Oprogramowestio
Software Laboratory Renata Harslik:

1) whiosek o dapmzc_:zem'e do udsitdu w postepowaniu i oferte podpisane sostaty przez Pioira
Warmiaka, pefnomocnika driclajqeega na podsiawie pefnomocniciwa Wystawionego przez firmg
EMAX S.A. (pelnomocrnila konsorciien). Do skladanych przes petnomociika — wniosku | oferty
nie dolaczono dowodu powiadomienda crionkéw komsorcium o wniesieniu walosku i zhogeniu
aferty, dotyezy to rownies invych ofwigdezes. Wymoyg raki wynika z § 6 wit. 8 umowy konsorcium
z dnia 31 maja 2006 ».

Fakt ten w ocenie Odwotujacego stanawi padsiawe wykluczenia z postepowania oraz odrzucenia
jego oferty jako niewaine).

2) Wykonawea (konsorcium) nie podal w ofercie, whrew tadaniom Zamawiajgeago, 3¢ oferiye:
GJUPS,

b} konsolg KVM - Keypboard, Video, Mouse - sprzet komputerowy do administrowania w szafie,
oraz nie podal!

z) rodzgiu | hpu oferowanege oprogramowaniy, liczby oferowanyckh licencji oraz ceny Heencyi —
wpewnigiacych oplymalng prace systemu (dotyezy stacii roboczych wyposatenych w system
sparaayiny min, Mfcrosofe Winduws XE Professional — wersja polska oraz 7 aituatnym Service
Rackiam, wsigprie aklywowanym wraz z nosnikami) — zalgeznik v 3 do STWZ,

) w zalresie yerwercw kiasirow dla Centrall i Qddziaztéw Odwoluyjycy podad, ze oferowane
. erwery wyposazene sq w pamiec RAM = mosliwaiciq konfigurag)i pamigcl RAM w irybie z
sapasowym  bankiem pamigel, w aparciu o technologie ,online spare” 1 ,hot spare”.

Vamawigiqey iadal 1echnologii .online spare” hib | hot spare”. Natomiast T ipformacfi

Stona Sz 16
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uzyskarej od producenta wynlke, 2e gferowane urigdezenia spelniajgq wymdg w oparciu o
fechmologiy online spare. Zatem wskazanie obu technologii jest nieprawdziwe.

Z powyiszych wegledow wybrana oferia podlega odrouceniu joko niczgodna = usiawg i
tresé jef nie odpowiada trefei SIWZ. Odwoljacy whiost o:
[} nakazanie yriewainiersa czynmosci wybory oferty EMAX,
2} nakazanie dokonania ponownej oceny wrioskdw i ofer!,
3) nakazanie unicwainieria caymnosei zaproszenia EMAX do zlozenia oferty,
4) nakazanie wylduczenia EMAX 1 przedmiotowego postepowania na podstawie prrepisu art. 24
ust. 1 plt 10 usteawy - Prawo zumdwien publicznyeh,

5) nakasanie odrsucenia oferty EMAX na podstawie preepisy art. 89 ust. 1 ph 8 ustowy - Prawo

rarmawien publicenych,

5) nakazanie odrzucenia oferty EMAX na podstawie przepisu art, 89 ust. 1 ph 2 ustawy - Prawo
zamdwien publicznych,

7} nakazanie unizwaznienia czynnosci odrzucenia gferty ComAreh,

3) mukazanie dokonania wyboru jake najkorzystniejszej oferty niepodiegajacy) odrauceniu, §.

oferly ComArch
Zamawiajqey me rozstrzygngl protestu w terminie. Brak rozstrzygriveia usnaje si¢ za

zgo oddalenie.

Zespot Arbilréw po pracprowadzeniv rozprawy, na ppdstawia dowoddv: = dokumeniéw
swyginalrej dokumentacyl posiepowania dostarczone; proes Zamawigjacego 1 wyjasnied siron,
stalil | zwatyl, co nastepue.

W zakyesie zarputow dotyczgcych aferty Odwoluigeego:

I} W zatqeaniky ar 3 SIWZ ~ Specyfikarja wymagass technicarych i spregtowych
(warantifqeyeh efektywna proce oprogramowaniu, czesé 2 gerwery Hastra dla Cemtrali

samawlajgey  okreslit paramewy phity glownej hedqces elemeniem  sprigtu  (servera).

Srena 6z 10



25701 2007 12:10 FAI 48 22 G226382

Lt L

BIURC GDWCLAN UZP

Odwiolujacy w vfercie na stronie 82 zaoferowal 2 serwery firmy Dell pod nazwq Dell Power
Edge 6830 (procesor 3,26 GHz oraz szyna FSB 800 MFE). Judnoczesnie wykonawea, kidrego
ofertg wybrano (lider konsorciam firma EMAX SA.,) zaoferowdt wzadseniz o takich samych
parametrach. Przy ciym Zamawigiaey w SIFZ wle :iqdal potwlerdienia parametrow
dolumentami. Odwolyigey zalqeayl do oferty plsma firm Novell i Microsoft (strona 107 i 128
oferry) okreslone w postgpowaniu juko dokumenly certyfikacyine. 2 ireci tych pism
Zamawiglqcy wywidd? wniosek, te zaoferowane serwery nie spebnigiq wymogéw STWZ,

Zespot Arblirdw nie podziela stanowisim Zomawiajaeego w zakresie dokonane] vceny,
gdyvi nbaj wykonawey (vba kovsorcia) zaoferowdly ien sam rodal serwerdw, przy coym w
praypadiou Gdwolylqeego nu podstawie wiw pism uznano, ze oferta nie odpowiada tredci SIWZ,
natemiast oferte drugicgo wykonawey [EMAX S.A.) na podstawie zalqczonego ofwiadezenia, iz
resc oferty odpowiada tresci STWZ. wybrano jako najkarsystniejsaq, Producent serwerdw Dell
8p. 2 v.0. w pismie adresowanym do Odwoluyjacego, kidre zloiono na rozprawie, potwiardzit, e
mmiany konfigmeacii polegaiqee na zostospwaniy innege procesora lub Innej czestotliwofci
(aktowania phiey gléwnel nie wplbwajg na kompatvbilnosé tego serwera = podanymi systemami
nperacyny .

{Jdmierna ocena serwerbw o lakich samych paramelrach oferoworych przes obu
wykonawedw skiadejacych aferte. Swiadezy o nierdwaym traltowaniu wykonawow.

2} W SIWZ zalqeznik nr 3 pit 3 — maciers dyskowa Centrafa 1 sat.

Przy parametrze konirolera RAID Zamawinjaey saded, aby pamieé Cache 512 MB bylu z
waranciq podirmymywania denych przy broku zasilenia prrez okves 72 h Zdaniem Zespolu
Arbitrow Odwolujacy zaoferowal parametry spelnicjace postawione wymagania, gdye 1 tresei
vferty wynika, 2e ,pamieé Cache 2GB RAM (po IGB na kaniroler) gwarancia podtrsymania

ilanych prey braku zasilania jest spelnigna... " (strona 85 oferty),

Stwoha 72 10
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Zespdl Arbitréw podieresle, te w wybrane; ofercie (EMAX S.4.) zaoférawarza urzqdsenie
tego Samego producenia.

3) Zamawigjacy iqdat w zaigezniky w1 phr 1.3.2 (SIVZ), aby system migi byé
usytkowary przez minimum 170  uzytkownikéw Jednoczesnis w zakresie prrzesiodamio,
preetwarzania, wyssukivenia | anelizowania,

Odwolijacy w ofercie (stroma 91} wskazal w oprogramowanin narzedziowym [ypu
MapObjects rodzaj licenci - livencje na organizacie, w ilosci 1 sztuk. Wjesnil w odwolaniu
oraz potwlerdzil na rozprawle. ze licengia na organizagig obejrmuje rieograniczong ilost
uiytkownikow, zgodnie z fukiyosmymi potrsebomi Zomaviajgcego, jednakte w  razie
vreekroczenia liczhy usytkownikdw wynoszacej 200, Odwalujaey zagwaranivje rapewnienie
dalszych licencil na MapObjects v ramach wymienionych lioencii na organizacie. Z pisma
jrroducenta produkiiw MapObjects — ESRI Polska Sp. = 0.0. = dnia 14.12.2006 7., preediozonego
na rozprawie przez Zamawigigeego wynika, te na produkty MapObjects nie jest udzielana
licencja na organizacye,

W iwietle powyzszego Zespdl Arbitréw nle podzielit argumentacti Odwodjqeego, ze
sqoferowana licencia obgjmuje minimum 170 uiytkownikéw, a laki bw wymdg Zamawigigeego,

Qdrosnie zarzutdw dotyczacyeh wybranej oferty ilozomgf prze; EMAX S4. (lider
omsorejum) Zespdl Avbitréw stwierdsil i# potwierdzily sig zarzuty Odwolyaoege, ze w
ivbranef ofercie brak jest wskazamia UPS orez komsoli KVM Zumewigjacy wymagad w
tadqerniked vy 1 do SIWZ pht 1.3.4 by przedmiotem sméwienia byly miledzy invymi UPS { KVM. Z
tresci oferty nie wynika, by wskazane ursqdzeria wehodsily w zalres oferowanego urzadzenia.

Potwierdzil sie réwmiez zarzut broku wyspecyfikowania oprogrumowania systemu
~peracyinege dia graficznych stacyi roboczych. Z tresci oferty nie wynika Hosé Hvencyi ovas cenc

w0 Zapiucenia za Jedng licencie, a taki byl wymoy Zamewiafqeego (sabucemik nv 3 do SIWZ pkt 6

Stora gz 10
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strond 13, wymagania dolyczqee oprogramowania systemowego, baz danych oraz wykas liczhy
wymagaryeh licencii '),

Nie potwierdsil si¢ zarmut dotycsqcy waditwege drialonia Piotra Warmigka Jako
beomoenika ustanowiongge przez lidera lkonsoreium. Z umowy keMsorcium =z dnia
31.05.2(006 r. wynika, fe crionkowie komsorcium, . EMAX S.A., WINUEL 8.4. 1 RANSLIK
Laboratorium Gprogramowania Seftware Laboratory Renata Hawnslik, cgodnie z art. 23 ust, | 12
wstawy - Prawo zamdwier publiczmych, ustanowili jako pelnomocnike w postepowaniu i
zawarciu umowy EMAX 8.4 z prawem. do misdzy immyml zlotenia whiosku o dopwzczenie do
udzicdu w postepowaniy, zlotenia oferty i ustemawiania dalszych petnomocnikiw. Uregidowanie
zawarie w § 6 ust. 8 umowy sobowigzyfaee lidera konsorcfunt - pelnomocniks, do nieswlocznego
powiladamiania colonkéw komsorcium o podefmoweanych czynmodeiach pod rygovem ich
niewainoses, presd wykomaniem bohie  czynmosed, }'emr regulagfa dotyezacq wzafemnych
showlazkdw i uprawnien  ezlonkdw  komsorcium.  Zespot  Arbitréw rodziela poglad
‘amawigjgrege, e mie okreflono jormy w jakiej powiadamianie ma nastepowai. Brak Jest

vobec tego podstaw do stwierdzenia nie popartego zadmymi dowodami, se takle powiadomienie

e mialo migfsca,

Z wwagi na to, Ze potwlerdzifa sig czesé zarzutow dotyezqca wyboru rajkoraysiniejszej
cferty oraz zachodsl potrzeba dokonania ponwnel oceny, takse oferty Odwolujgeeso Zespot

~rbitrow wwzglednif odwolanie | nakazal Zamawisjacemu powtorzenie czynnosei wskazanmich w

Lintencii wyroku.
O kosztach postepowania orzeczoro stosownie do wyniku sprawy na podsiawie art, 191

#5853 i 6 ustawy - Prawo zaméwieh publiczmych.

Btrona 9 2 10
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Stosownic do art. 194 § 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zamowieh publicznych
(Bz.U. Nr 19, poz. 177) pa ninisjszy wyrok — w terminie 7 dnj od dnia jego doreczenia —
przystuguie skarga zs posrednictwem Presesa Urzgdu Zamdwied Publicamych do Sadu

Okregowego w . NoXHatt,

Przewodniczacy Zespotu Arbitrdw: .onnnenee..

ATDITZY: v

.

‘ie dotyczy postgpowsfi wezczatyeh przed diiem 2 marca 2004 1.

Stroma 10 2 10




